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Adultos mayores: los principios de las Naciones Unidas
a favor de las personas de tercera edad

El mundo no escapa al fenémeno del enveje-
cimiento, el principal problema demografico
segtin datos publicados por la divisién de po-
blacién del Departamento de Economia y
Asuntos Sociales de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). En Europa, una de
cada cinco personas es mayor de 60 anos. Para

el afio 2050, esta proporcion se elevaria a una

de cada tres. En Latinoamérica, la poblacién
longeva aumentara de casi 9%, la cifra actual,
a24%, en 2050. Las consecuencias de este pa-
norama seran miiltiples para las naciones de-
sarrolladas, y la economia acusara el mayor
impacto.

Economista.

Juan Carlos Balbuena”

Para iniciar el andlisis sobre las personas de ter-
cera edad es importante recordar los principios
aprobados en la Asamblea Ceneral de las Na-
ciones Unidas, el 16 de diciembre de 1991, para
que —a partir de ellos— se planteen politicas pu-
blicas a favor de este grupo de la poblacién:

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso
a alimentacién, agua, vivienda, vestuario y
atencién de salud adecuados, mediante la
provision de ingresos, el apoyo de sus fami-
lias y de la comunidad, y su propia autosufi-
ciencia.

2. Las personas de edad deberén tener la opor-
tunidad de trabajar o de tener acceso a otras
oportunidades para obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder partici-
par en la determinacién de cuando y en qué
medida dejaran de desempenar actividades
laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso
a programas educativos y de capacitacién
adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posi-
bilidad de vivir en entornos seguros y adap-
tables a sus preferencias personales y a los
cambios de sus capacidades.

6. Las personas de edad deberan poder residir
en su propio domicilio por tanto tiempo
como sea posible.

Participacion
7. Las personas de edad deberan permanecer
integradas a la sociedad, participar activamen-

te en la formulacion y aplicacién de las poli-
ticas que afectan directamente su bienestar
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y poder compartir sus conocimientos y peri-
cias con las generaciones mas jévenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar
y aprovechar oportunidades de prestar servi-
cio a la comunidad, y de trabajar como vo-
luntarios en puestos apropiados a sus intere-
ses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar
grupos o asociaciones de personas de edad
avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfru-
tar de los cuidados y la proteccion de la fa-
milia y la comunidad, de conformidad con
el sistema de valores culturales de cada so-
ciedad.

11.Las personas de edad deberan tener acceso
a servicios de atencién de salud que les ayu-
den a mantener o recuperar un nivel 6pti-
mo de bienestar fisico, mental y emocional,
asf como a prevenir o retrasar la aparicién
de enfermedades.

12.Las personas de edad deberan tener acceso
a servicios sociales y juridicos que les asegu-
ren mayores niveles de autonomfa, protec-
cion y cuidado.

13.Las personas de edad deberan tener acceso
a medios apropiados de atencién institucio-
nal que les proporcionen proteccién, reha-
bilitacion y estimulo social y mental, en un
entorno humanitario y seguro.

14.Las personas de edad deberdn poder disfru-
tar de sus derechos humanos y libertades fun-
damentales cuando residan en hogares o ins-
tituciones donde se les brinden cuidados o
tratamiento, con pleno respeto de su digni-
dad, creencias, necesidades e intimidad, asf
como de su derecho a adoptar decisiones
sobre su cuidado y sobre su calidad de vida.

Autorrealizacion

15.Las personas de edad deberdn poder apro-
vechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial.

16.Las personas de edad deberan tener acceso
a los recursos educativos, culturales, espiri-
tuales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17.Las personas de edad deberan poder vivir
con dignidad y seguridad y verse libres de
explotaciones y de maltrato fisico o mental.

18. Las personas de edad deberan recibir un tra-
to digno, independientemente de la edad,
sexo, raza o procedencia étnica, discapaci-
dad u otras condiciones, y han de ser valo-
radas independientemente de su contribu-
cién econémica.

Es responsabilidad de la sociedad garantizar en
cada pafs los esenciales derechos que permitan
a las personas de edad gozar de una vida digna.

Latinoamérica y el peso de los afios

El mundo no escapa al fenémeno del envejeci-
miento, el principal problema demogréfico se-
gln datos publicados por la divisién de pobla-
cién del Departamento de Economia y Asuntos
Sociales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). En Europa, una de cada cinco
personas es mayor de 60 afos. Para el aflo 2050,
esta proporcién se elevaria a una de cada tres.

En Latinoamérica, la poblacién longeva aumen-
tard de casi 9%, la cifra actual, a 24%, en 2050.
La principal causa de esta situacién se vincula
con la reduccién de la fecundidad, unida a una
disminucién de la tasa de mortalidad, como re-
sultado de los avances de la medicina, lo cual
ha generado, a su vez, un aumento considera-
ble en la esperanza de vida de las personas.

Las consecuencias de este panorama serdn mul-
tiples para las naciones desarrolladas. En ese
aspecto, la economia acusard el mayor impac-
to, dado que una poblacién longeva serd mas
costosa en términos de gastos en pensiones y
salud publica. Los sistemas sanitarios deberdn
enfrentar una elevada demanda de atencién a
personas con enfermedades crénicas, como el
cancer, enfermedades cardiovasculares, diabe-
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tes, entre otras. Para los paises latinos las esti-
maciones sobre los efectos son imprecisas, y
seran mas de orden social, considerando que
una gran proporcién de naciones carece de pla-
nes de jubilacién.

El envejecimiento y las migraciones

Algunos pafses como Canadd, Irlanda, Reino
Unido y otros con poblaciones envejecidas es-
tan adaptando politicas de inmigracién para sa-
tisfacer la escasez de mano de obra calificada.
Esto supone la entrada de jévenes y adultos en
edad productiva, los cuales, a su vez, tienden a
tener hijos. Asi, los expertos sostienen que la
migracién como tal puede representar una ga-
nancia, en un momento, pero al final los traba-
jadores migrantes envejeceran, se jubilaran, y
seran una carga mas para la sociedad.

Importancia del sector en Paraguay

Paraguay, al igual que la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe, deberd enfrentar
los efectos del desarrollo de su proceso de tran-
sicién demografica. La disminucién de la fecun-
didad y mortalidad, que han experimentado y
seguirdn experimentando los paises de la region,
impacta en la estructura por edades. De esta
manera, aquella pirdmide caracterizada duran-
te décadas por una base ancha, que indicaba el

predominio de menores, con adolescentes y
adultos mayores poco significativos, pasard a otra
de aumento paulatino en la cumbre, reduccién
de la base y ensanchamiento del grupo etario
de 15 a 64 anos.

Estos cambios en la estructura por edades re-
quieren de una sociedad més solidaria y com-
prometida, asi como de cambios econémicos,
juridicos, institucionales y culturales para hacer
frente, en primer lugar, a una creciente pobla-
cion potencialmente productiva (bono demo-
grafico), y, segundo término, al aumento de la
poblacién adulta. Con relacion al bono demo-
grafico, si sus demandas son atendidas se con-
vertiran en un input importante para el tan an-
siado desarrollo sustentable y sostenido. De lo
contrario podria convertirse en algo similar o
peor a los efectos de un huracan de nivel 5,
que podria ser catastréfico para el tan anhelado
desarrollo.

Algunos indicadores y datos
sobre el proceso de envejecimiento
en Paraguay

En Paraguay, la poblacién de 65 afios y mas estd
aumentando sostenidamente. Se trata de un
proceso de envejecimiento de la estructura de-
mografica, lo cual lleva a un aumento tanto en
el ndmero de personas adultas mayores como
en el peso de este grupo en la poblacién total.

Gréfico 1

PARAGUAY: Estructura de la poblacion total por grandes grupos de edad. Periodo: 1950 - 2002.
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El envejecimiento se produce
a un ritmo rapido

En Paraguay, la poblacién adulta mayor aumen-
tard a un ritmo mayor que la tasa de crecimien-
to de la poblacién total.

CUADRO 2
PARAGUAY. Tasa de crecimiento anual acumulativa de la
poblacion total y de 60 afos y mas de edad. Periodo 2000-2020.

Tasa de crecimiento

Quinguenio Poblacion Total Poblacion de 60 afos y mas
2000-2005 1,82 3,23
2005-2010 1,72 3,76
2010-2015 1,65 4,25
2015-2020 1,53 3,87

Fuente: DGEEC. Proyecciones Nacionales de Poblacion por edad y sexo, 2005.

En el afo 2005, la poblacién del pais asciende
a 5.862.656 habitantes, de los cuales el 7,6%
tiene 60 afos y mds, cifra tres puntos mayor a
la tasa registrada en el dltimo Censo de Pobla-
cién y Viviendas 2002. Asimismo, tendria dos
digitos (11,6 %), en 2025, mientras rondaria el
20% hacia 2050.

La reduccion de la mortalidad
y la fecundidad

Las pirdmides de poblacién presentadas en los
graficos muestran la evolucion del tamano y la

estructura de la poblacién para los afios 1990/
2000, 2025 y 2050. Como puede verse, aque-
lla pirdmide, caracterizada durante décadas por
una base ancha, que indicaba el predominio
de menores, con adolescentes (1990/2000) y
adultos mayores poco significativos, pasard a otra
de aumento paulatino en la cumbre, reduccién
de la base (2025) y ensanchamiento del grupo
etario de 15 a 64 afos (2050). Esta situacion se
traduce en una demanda de servicios de salud
incrementada a medida que se expande la po-
blacion envejecida, ya que los ancianos son mas
vulnerables al desarrollo de patologias que se
agravan con el deterioro fisico, y que requie-
ren, en muchos casos, de costosas técnicas mé-
dicas y/o de asistencia y cuidados especiales.

CUADRO 3
PARAGUAY. Porcentaje de la poblacion de 60 afios y mas de edad.
Periodo: 2000-2050

Ao Poblacién de 60 aiios y mas (%)
2000 71
2005 76
2010 84
2015 95
2020 10,6
2025 11,6
2030 12,6
2035 13,5
2040 14,7
2045 16,5
2050 18,5

Fuente: DGEEC. Proyecciones Nacionales de Poblacion por edad y sexo, 2005.

Gréfico 2
PARAGUAY. Piramide poblacional. Afios 1990-2000.
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Gréfico 3
PARAGUAY. Piramide de la poblacion total. Ao 2025.
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Gréfico 4
PARAGUAY. Piramide de la poblacion total. Ao 2050.
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Algunos datos sobre
los adultos mayores

1. La modificacién en la estructura por edad y
sexo obedece a una disminucion de la TGF,
la cual desciende de aproximadamente 7 hi-
jos por mujer, en 1950, a 2,5, en 2020. Tam-
bién es resultado de la reduccion de la tasa
de mortalidad, sobre todo infantil, que de
74 muertes por mil nacimientos, en 1950,
baja a 40 por mil, en el ano 2000.

2. Existe un predominio de mujeres adultas
mayores debido a su mayor esperanza de
vida. Los indices de masculinidad de Para-
guay presentan hoy un valor de 97,8 hom-
bres por cada 100 mujeres, de 60 a 74 afos,
cifra que desciende a 80,1 hombres por cada
100 mujeres, en el grupo de 75 anos y més.

3. Es muy probable que ellas vivan en condicio-
nes desfavorables durante la dltima etapa de
su vida. Muchas ya no tienen cényuge —son
viudas- y tienden a no volver a unirse, por lo
que tienen necesidades basicas insatisfechas,
entre ellas las de indole afectiva.

4. Los hombres adultos mayores, tras la viudez
o separacién, son mds proclives a volver a
unirse y con mujeres mas jovenes.
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5. La mortalidad adulta experiment6 una dis-
minucion importante, pero menor a la mor-
talidad infantil. Asi por ejemplo, entre 1950
y 2000, la probabilidad de morir entre las
edades de 60 a 64 anos decreci6 de 0,10 a
0,07, esto es en un 30,0%.

Ley de adultos mayores

Es importante destacar que en Paraguay existe
la Ley 1885/02, de adultos mayores, sanciona-
da por el Congreso Nacional, en mayo de 2002.
En ella se plasman los derechos e intereses de
las personas de tercera edad residentes en el
territorio nacional, y que son de orden publico.

Actualmente, el Departamento de Adultos Ma-
yores del Ministerio de Salud Pablica y Bienes-
tar Social, con la asistencia técnica de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS), se
encuentra trabajando en su reglamentacion,
solicitada con vehemencia en un congreso rea-
lizado a principios de afo. Este paso resulta vi-
tal para que las intenciones contenidas en la Ley
puedan convertirse en realidades a favor de la
poblacién longeva.

* Periédico “Tiempos del Mundo”, afio 8, nimero 33, semana del 18 al 24 de agosto de 2005.

* Proyecciones nacionales por grupos de edad y sexo 2005, Direccién General de Estadistica, Encuestas y

Censos (DGEEC).

* Comisién sobre Adultos Mayores —Fundacion Isalud—. Buenos Aires, Argentina.

* “Caracteristicas Sociodemograficas de los Adultos Mayores en Paraguay”. Publicacion de la DGEEC.
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