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La criminalidad y sus determinantes en el Paraguay

En el Paraguay, la sensacién de inseguridad
parece incrementarse cada dia, aun cuando
los delitos registrados vienen mostrando un
comportamiento decreciente en los tltimos
anos. De persistir esta situacion en el tiempo,
la anarquia podria ser total, sobre todo en

nuestros centros urbanos (lugares de mayor

concentracion delictiva), debido a que se ex-
pandiria la idea de impartir “justicia por mano
propia”, lo que elevara nuevamente el nivel
de hechos violentos y criminales. Una gran
parte del gasto publico seguiria canalizando-
se hacia actividades improductivas, como la
seguridad, en lugar de la salud, educacion e
infraestructura.

*  Economista.

David Ovelar Lovera

I. Introduccion

Segin el Banco Mundial (The World Bank,
1997), el crimen vy la violencia poseen un im-
pacto significativo en la reduccién del crecimien-
to econémico y la agudizacién de la pobreza.
Los costos generados por la violencia son muy
elevados. Londono y Guerrero (1999) estiman
que la violencia sobre los bienes y las personas
en Latinoamérica representa una destruccion y
transferencia de recursos aproximadamente
igual al 14,2% del Producto Interno Bruto (PIB)
de la regién, es decir, 168.000.000 de délares.
Ademas, la criminalidad expande la sensacion
de inseguridad atentando contra la calidad de
vida de la poblacién. En el Paraguay, la sensa-
cién de inseguridad parece incrementarse cada
dia mas, aun cuando los delitos registrados vie-
nen mostrando un comportamiento decrecien-
te en los Gltimos afos.

De persistir esta situacion en el tiempo, la anar-
quia podria ser total, sobre todo en nuestros
centros urbanos (lugares de mayor concentra-
cion delictiva), debido a que se expandiria la
idea de impartir “justicia por mano propia”, lo
que elevard nuevamente el nivel de hechos vio-
lentos y criminales. Una gran parte del gasto
publico seguiria canalizandose hacia activida-
des improductivas, como la seguridad, en lugar
de utilizar una fraccién considerable de esos
recursos en sectores como la salud, la educa-
cion y la inversion en infraestructura, los cuales
absorben actualmente una porcién del gasto
publico muy por debajo del nivel de necesida-
des de la poblacién.

Toda esta problemdtica nos lleva a averiguar
cudles son los factores que efectivamente se
encuentran asociados a la delincuencia en el
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Paraguay, y por qué la sensacién de inseguridad
se mantiene elevada en la poblaciéon, aun cuan-
do la tendencia del comportamiento criminal
es decreciente. El objetivo general de este estu-
dio es determinar las variables socioeconémi-
cas, demogréficas e institucionales que inducen,
o potencian, la actividad delictiva en el Para-
guay. También averiguaremos por qué, dltima-
mente, la seguridad se ha convertido en un bien
publico de elevada demanda, a pesar de la re-
duccién de las actividades criminales en su con-
junto.

La importancia de llevar a cabo esta investiga-
cién radica en que en la actualidad se torna ur-
gente contar con un diagnéstico de la situacién
delictiva en el Paraguay, que permita focalizar
con mayor eficiencia las politicas gubernamen-
tales de prevencion y control del delito. Otro
punto a destacar es la inexistencia de un traba-
jo similar en el paifs, por lo que el presente se
constituye en el puntapié inicial para posterio-
res investigaciones relacionadas que posibiliten
incrementar el caudal de conocimiento sobre
este preocupante flagelo social.

Esta investigacién se basa fundamentalmente en
la teoria econémica del crimen o teoria de la
disuasién, propuesta inicialmente por Becker
(1968) y, ampliada luego, por Ehrlich (1973).
Se adopt6 la técnica de datos de panel para las
estimaciones, utilizando cifras anuales de los
distintos departamentos del pafs, excepto Bo-
querén y Alto Paraguay. Las series temporales
utilizadas son cuatro, a saber: 2000/01, 2002,
2003y 2004. El estudio se realiza para tres gran-
des categorias de delitos: a) delitos totales
(DTOTAL); b) delitos contra la persona (DCPER)
y; ¢ delitos contra la propiedad (DCPRO). Las
estadisticas sobre hechos delictivos fueron ob-
tenidas de la Policfa Nacional (PN). Las tres ca-

tegorias se miden como tasa por cada 100 mil
habitantes. En el siguiente cuadro se detallan
los delitos que se incluyen en cada categorfa.

Las variables explicativas socioeconémicas in-
corporadas en este estudio son educacién y de-
sempleo, cuyos datos fueron tomados de las
Encuestas de Hogares (EH) 2000/01, 2003 y
2004 y del Censo Nacional de Poblacion y Vi-
viendas (CNPV) 2002, ambas fuentes de la Di-
reccion General de Estadistica, Encuestas y Cen-
sos (DGEEC). Los factores demograficos consi-
derados tienen que ver con la densidad pobla-
cional y la composicién por sexo de la pobla-
cién; las estadisticas fueron tomadas también de
las EH y el CNPV de los mismos afos. La infor-
macién correspondiente a la variable disuasiva,
tasa de eficiencia policial, fue obtenida de los
anuarios de la PN. Finalmente, es importante
destacar que ciertas variables socioeconémicas
que podrian considerarse relevantes, como la
pobreza en términos de ingreso y la desigual-
dad, no se incluyen en el andlisis debido, prin-
cipalmente, a la insuficiencia de datos al mo-
mento de realizar la investigacién. Las estadisti-
cas referentes a la eficiencia operativa de la jus-
ticia, como la totalidad de sentencias emitidas
anualmente por los distintos juzgados penales
del pafs, no estdn disponibles actualmente, ra-
z6n por la cual tampoco se incluyé esta varia-
ble clave en las estimaciones.

I1. Revision de la literatura

A fines de la década de los '60, varios econo-
mistas empezaron a prestar atencion al campo
de la criminalidad gracias al estimulo que signi-
fico el trabajo seminal de Gary Becker (1968),
“Crime and punishment: an economic
approach”. Este articulo asume que el compor-

DCPER DCPRO DTOTAL

Amenaza de muerte Abigeato DCPER

Amenaza de hechos punibles Asalto DCPRO

Coaccion sexual Estafa Tréfico y hallazgo de drogas

Abusos sexuales
Homicidio doloso
Homicidio culposo
Lesion dolosa
Lesion culposa
Secuestro

Robos

Invasion de inmuebles
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tamiento criminal responde a cambios en la san-
cion esperada o en la probabilidad de recibir
dicha sancién. Esta sensibilidad del crimen al
castigo se conoce como hipétesis de disuasion,
y su validacién ha sido el objetivo principal de
la mayorfa de los trabajos empiricos que surgie-
ron después.

En el afo 1973, Ehrlich realiz6 el primer gran
estudio de este tipo. Utilizando datos de corte
transversal estimo la elasticidad del crimen con
respecto al tamaio del castigo, y encontré un
efecto negativo significativo, tanto para la pro-
babilidad del castigo como para la duracién de
la sancién, en siete categorfas de crimen y para
el crimen total. En el mismo estudio se introdu-
jo, ademas, el gasto policial en la funcién de
delitos, obteniendo un impacto negativo en el
crimen solo a un 38% de significancia. En un
trabajo posterior, Ehrlich (1975) encontré que
la educacién arroja en la practica resultados in-
consistentes con la teorfa econémica del crimen,
convirtiéndose el tema en un puzzle ain no
resuelto por los investigadores. Una caracteris-
tica tipica de los trabajos de Ehrlich es la forma
“log-lineal” de sus modelos econométricos, de-
talle no fundamentado en sus estudios. Répli-
cas de Forst (1976) y Wadycky y Balkin (1979)
confirman los resultados para el crimen agrega-
do solamente para la forma logaritmica y no para
la lineal, en la cual existe un efecto nulo de las
variables de disuasion.

En un andlisis agregado, Withers (1984) utilizé
datos econémicos y demograficos de corte trans-
versal, y series de tiempo para los ocho estados
y regiones australianas durante 1963-1976. Su
andlisis encontré resultados robustos a favor de
la hipétesis de disuasién para varias categorias
de crimen contra la propiedad. Para aquellos
delitos calificados como “pasionales”, tales como
homicidio y violacién, encontr6 que eran in-
sensibles a las medidas de disuasién. Posterior-
mente, Bodman y Maultby (1997) actualizaron
el trabajo de Withers y modificaron la metodo-
logfa aplicada utilizando un sistema de tres ecua-
ciones simultaneas. Los resultados obtenidos
fueron consistentes con los de Withers.

Fleisher (1966) y Ehrlich (1973) contribuyeron
al estudio de la relacién entre crimen e indica-

dores del mercado laboral, tales como desem-
pleo y salarios. Ambos autores examinaron los
efectos sobre el crimen de la tasa de desem-
pleo, considerando a esta variable como indi-
cador de las oportunidades de ingreso en el
mercado laboral, y encontraron que ésta es
menos importante para explicar el crimen que
los niveles de ingreso y su distribucién.

Es importante mencionar, ademads, los trabajos
de Fajnzylber, Ledermam y Loayza (2000,
2002a, 2002b), quienes trabajan con datos agre-
gados para varios paises del mundo, incluyen-
do algunos de Latinoamérica. Basicamente, eva-
[Gan la incidencia de la desigualdad (Gini) y la
pobreza sobre las tasas nacionales de crimen
para las categorias de homicidios y robos. Sus
resultados muestran una relacién positiva y sig-
nificativa entre las tasas de crimen y la desigual-
dad, encontrando, ademas, que la criminalidad
es contraciclica y que existe evidencia robusta
de inercia en el crimen. Sin embargo, Neuma-
yer (2004) sostiene que la relacion entre desi-
gualdad de ingresos y criminalidad encontrada
por estos autores es cuestionable. Utilizando un
panel para 59 paises (contra 37 considerados
por los otros autores), durante el periodo 1980-
1997, estimé esta relacion sin encontrar eviden-
cias al respecto. Concluye que, al aumentar el
nimero de la muestra, el impacto de la desi-
gualdad en el crimen pierde significatividad.

Finalmente, en los Gltimos anos surgié otra co-
rriente en la literatura sobre economia y crimen
que pretende determinar el impacto de la cri-
minalidad y la violencia sobre el crecimiento
de la economia. Muchos trabajos han compro-
bado la hipdtesis de la existencia de una rela-
cién negativa entre violencia, criminalidad y
crecimiento econémico. “Existen diversos ca-
nales y mecanismos mediante los cuales la vio-
lencia y los conflictos armados pueden afectar
negativamente el crecimiento econdmico de un
pais: la desviacion de recursos hacia activida-
des improductivas (resultantes del gasto en de-
fensa y seguridad que se hace necesario para
defender los derechos de propiedad), la incer-
tidumbre que desincentiva el ahorro y la inver-
si6n, la destruccion de capital fisico, humano y
social, el ausentismo de los propietarios y ad-
ministradores, etc...” (Borrero, 2003).
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I11. Teoria de la disuasion

En Becker (1968), los criminales son considera-
dos agentes racionales cuyo comportamiento
puede entenderse como la respuesta ptima a
los incentivos existentes. El supuesto basico es
que una persona comete un delito si la utilidad
esperada de éste excede a la que se puede ob-
tener en actividades legales. Esta utilidad depen-
de de factores como la probabilidad y fuerza
del castigo, o el gasto en policfa y cortes de jus-
ticia.

Por otra parte, Ehrlich (1973) incorporé otros
elementos que fomentan o disuaden el crimen,
como las oportunidades de ingresos en activi-
dades legales e ilegales. Ehrlich (1973) asume
que un individuo puede participar en dos acti-
vidades de mercado: la actividad ilegal (i) y la
actividad legal (L). Se asume que L es “cierta”,
en el sentido de que los retornos netos estan
dados con certeza por la funcién W, (t,), donde
t, es el tiempo dedicado a la actividad legal y
W, representa el pago en ella. Por otro lado, i es
“riesgosa”, en el sentido de que sus retornos ne-
tos son condicionales a dos estados del mundo:

a) capturay castigo al final del periodo, con pro-
babilidad subjetiva p,, y

b) escapar de la ley con probabilidad 1-p..

Si el delincuente tiene éxito obtiene un benefi-
cio neto, ya sea monetario o psicoldgico, igual
a W,(t), siendo t, y W, andlogos a t, y W, para
las actividades ilegales. Si, en cambio, el indivi-
duo es capturado y castigado, sus retornos se
reducen en un monto F(t): el valor descontado
de la pena por su actividad ilegal y otras pérdi-
das relacionadas (incluyendo la posible pérdida
del botin).

Ehrlich concluye el modelo indicando que los
delincuentes se especializaran en actividades ile-
gales dependiendo de sus actitudes hacia el ries-
go, asi como del retorno relativo en actividades
legales e ilegales. Asimismo, que el crimen sea
o no rentable en términos de retornos margina-
les reales esperados dependerd exclusivamente
de las actitudes hacia el riesgo por parte de los
individuos, dado que, en equilibrio, los retor-

nos marginales esperados del crimen podrian
exceder, ser iguales o menores a los retornos
marginales de las actividades legales, dependien-
do de si el delincuente es averso, neutral o
amante del riesgo, respectivamente.

El modelo de Ehrlich permite obtener las siguien-
tes predicciones: un aumento en la probabili-
dad o la severidad del castigo disminuye el in-
centivo a participar en una actividad ilegal, aun-
que la magnitud del efecto dependera de la
actitud hacia el riesgo. Si el delincuente es aman-
te del riesgo y ya esta involucrado en activida-
des ilegales, un aumento en la severidad pro-
medio del castigo por delito no necesariamente
va a disuadir su participacion en el crimen (in-
cluso podria aumentarla). Asimismo, un aumen-
to relativo del pago en actividades ilegales con
respecto al pago en actividades legales provoca
en el modelo un aumento en el incentivo a asig-
nar mas tiempo a actividades ilegales. Un in-
cremento en la probabilidad de desempleo, el
cual incide negativamente en las oportunida-
des de ingreso legal, tiene un efecto mdas ambi-
guo en el incentivo a delinquir si el individuo es
averso al riesgo. La raz6n es que un aumento
en la probabilidad del menos deseable de los
estados posibles (desempleo en actividades le-
gales y fallar al delinquir) aumenta la demanda
por riqueza en este estado y puede disminuir el
incentivo a cometer delitos, dado que esa acti-
vidad disminuye la riqueza potencial en este
estado del mundo. Sin embargo, si existe una
certeza de desempleo para el perfodo siguiente
(muy probable en aquellas personas que estan
sin trabajo actualmente) y la probabilidad de
ser capturado es constante, podrfa esperarse que
la relacién del desempleo y el crimen sea posi-
tiva, puesto que no se puede participar en acti-
vidades legales.

A partir del andlisis anterior, es posible derivar
una funcion que relaciona la participacién en
actividades ilegales en un perfodo con un con-
junto de variables explicativas. La variable de-
pendiente puede especificarse en términos de
un nmero observable de crimenes cometidos
q; (delito i, individuo j), en lugar de la cantidad
de tiempo vy otros recursos dedicados a tales
actividades. Asi, se tiene que la oferta indivi-
dual de delitos es:
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(1) qij = Wij (pll’ fl]’ Wij’ WL]’ MLj’ ch)

donde p, se refiere a la probabllldad de captura
y castlgo por el delito i al individuo j; f; a la
severidad del castigo por el delito i al individuo
j; w; al pago que recibe el individuo j en algdn
delito i i; w,; al pago de una actividad legal que
recibe eI individuo j ji Wy a la probabilidad de
desempleo en actividades legales del individuo
j y; m es un vector de otras variables que pue-
den afectar la frecuencia de delitos cometidos
por el individuo j.

Suponiendo que las hipétesis teéricas del
comportamiento individual se aplican a los
promedios de las variables en regiones espe-
cificas, podriamos obtener la siguiente fun-
cion agregada de oferta de delitos para una
region:

(2) Q=" ®,F Y, Y, u, I

donde Q, P, F, Y, Y yu, son promedios por
individuo.de qy Py B Wy Wy Y By respe;tiva-
mente, mientras que II representa un conjunto
de otras variables que podria afectar Q,. Al no
disponer de suficiente informacién sobre F,, Y,,
Y,, estas variables no serdn incluidas en el mo-
delo. Por la misma razén, P, representara solo
la probabilidad de captura de los criminales (ex-
cluimos la probabilidad de castigo). Finalmen-
te, el modelo tedrico reducido queda expresa-

do de la siguiente forma:
B Q=" (F,u,Tm

Este es el modelo basico sobre el cual se funda-
mentan las hipdtesis de este trabajo y sus esti-
maciones economeétricas.

IV. La criminalidad en el Paraguay

Resulta importante resaltar, en primer término,
que la principal debilidad de los datos estadjisti-
cos sobre criminalidad en el Paraguay, e incluso
a nivel internacional, es la subestimacion de la
cantidad real de hechos delictivos, al registrar

1 No se dispone de datos para el afo 1994.

solo las denuncias realizadas efectivamente por
las personas. Conforme revela la EIH 2000/01,
en nuestro pafs la tasa de no denuncia es del
38,9%. En segundo lugar, debe advertirse sobre
la limitacién de los tipos de delitos estudiados
en la presente investigacion. Paraguay ha pade-
cido de enormes desfalcos financieros en la Gl-
tima década, los cuales afectaron sobremanera
a gran parte de los ahorros de la clase media de
la poblacién. La evasién impositiva, los fraudes
econémicos, la corrupcion y el lavado de dine-
ro son delitos cometidos por un grupo relativa-
mente pequefo de individuos. Pero, los danos
derivados de ellos pueden ser superiores a aque-
llos provenientes de las faltas cometidas por gran
parte de la poblacién carcelaria del pais. Estos
son los llamados “delitos de guante blanco”.
Como se apunta en Kaztman y otros (2003):
“La capacidad relativamente alta que tienen es-
tos grupos para eludir la accién de la justicia, y
un Estado ineficiente en la prevencion y regula-
cién de este tipo de delitos, se conjugan para
reducir el peso relativo que tienen ante la opi-
nién publica estas formas de criminalidad pro-
tagonizadas por miembros de los estratos altos
de la sociedad”.

Iniciamos el andlisis realizando una observacion
rapida de los datos suministrados por la PN (gré-
fico 1).

Después de la caida de la dictadura stronista
(1989), el grado de delitos reportados ha mos-
trado un comportamiento relativamente esta-
ble hasta 1993, manteniéndose en un nivel
anual promedio de 10.074 denuncias registra-
das. Entre los dos afos siguientes' se produjo
un salto superior al 164% anual promedio, lle-
gando a reportarse, en el ano 1995, 26.631
delitos. El punto maximo de la cantidad de de-
nuncias sobre hechos punibles en las comisa-
rias de todo el pais se alcanzé en 1997, con un
total de 28.168 casos reportados.

Dos fenémenos, no excluyentes entre si, pu-
dieron haberse dado en ese periodo. Por un
lado, es posible que haya aumentado efectiva-
mente la cantidad de delitos cometidos y, por
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Grafico 1
Evolucion de los delitos
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el otro, que el nivel de denuncias haya crecido
como respuesta al mayor nivel de confianza que
la poblacién iba adquiriendo en la institucion
policial.

Ademads de los factores estudiados en la litera-
tura empirica como potenciadores de la delin-
cuencia, también podriamos ensayar, a modo
de aproximacion, otro par de explicaciones mas
acerca del comportamiento de los delitos des-
pués de la caida del gobierno dictatorial. Du-
rante las décadas de los cincuenta a los setenta,
principalmente, América Latina estuvo convul-
sionada por la violencia impuesta por las dicta-
duras civiles y militares, la insurgencia y la con-
trainsurgencia, implantando el uso y abuso de
la fuerza como mecanismo de solucién de las
controversias politicas y sociales. En el Paraguay,
el periodo dictatorial se extendi6é desde 1953
hasta inicios de 1989. Durante esos anos, la
sociedad civil pudo haber incorporado paulati-
namente a su cotidiano actuar esta forma de
enfrentar los conflictos de poder, como parte
de los medios de respuesta a sus querellas do-
mésticas e interpersonales. Con el advenimien-
to de la democracia, estas practicas no fueron
desterradas ni existieron tampoco cambios cul-
turales sustantivos: la violencia sigui6 formando
parte de nuestra cotidianeidad, mostrando un
comportamiento inercial a través del tiempo. Por
otro lado, la finalizacién de una época en que

1998 1999 © 2000 2001 2002 = 2003 2004

Aftos Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Policia Nacional,

la policia, en lugar de ser vista por la sociedad
como una institucién “amigable” era amplia-
mente temida, pudo haber engendrado la se-
milla de la confianza en la poblacién civil. Este
cambio en la percepcion social tal vez haya fa-
cilitado el acercamiento entre sociedad civil e
institucion policial, lo que pudo haber incidido
en el mayor nimero de denuncias realizadas
por las personas, sin que necesariamente haya
aumentado la cantidad de hechos punibles co-
metidos. Paralelamente, ademds, esta pérdida
de “temor” a la policia pudo haber reforzado el
incremento real de delitos cometidos, debido a
que el desvanecimiento de la percepcién de los
criminales sobre el “supremo poder policial” los
pudo haber inducido a cometer mas delitos.

A pesar de lo expuesto anteriormente, no es
coherente atribuir solo a los gobiernos dictato-
riales la progenitura de la criminalidad hereda-
da y acrecentada en los sistemas politicos de-
mocraticos actuales. Es necesario considerar si-
tuaciones socioeconémicas y personales que
dan fundamento multicausal a la criminalidad,
asi como sistemas judiciales, carcelarios y poli-
ciales ineficientes que refuerzan el fenémeno
criminal.

Retomando el andlisis, luego de 1997 se obser-
va una caida promedio del 18% anual de los
delitos registrados en los dos afnos siguientes,
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para luego repuntar nuevamente en el periodo
2000-2001 y descender bruscamente en los
anos posteriores, en un orden del 37,5% pro-
medio anual. La caida més pronunciada se ob-
servo en el periodo 2002-2003. Una de las ex-
plicaciones de este fendmeno se relaciona con
la menor cantidad de delitos considerados en
las estadisticas de la PN en 2003. Los delitos
mads importantes omitidos, a juzgar por sus mag-
nitudes y consecuencias son: aborto, daio in-
tencional (a la propiedad), tentativa de coac-
cion sexual, tentativa de rapto, tentativa de se-
cuestro, tentativa de homicidio, tentativa de
robo y violacion de domicilio. Evidentemente,
las estadisticas de 2003 subestiman considera-
blemente la cantidad de delitos reportados, lo
cual, sumado a la elevada tasa de subreporte,
oscurece atin mas el verdadero comportamien-
to criminal durante el periodo citado.

Después de realizar la “homogeneizacion” de
los datos, es decir, considerando en las cuatro
series anuales solo los delitos comunes a todas
ellas, obtenemos el siguiente grafico para los
anos a incluir en el panel.

Notamos que se mantiene la tendencia a la baja
para las tres categorias de delitos, incluso en
2004, aunque la caida se vuelve méas suave. Sin
embargo, al interior de cada una de estas cate-
gorias (DCPER y DCPRO) se pueden ver ciertos
comportamientos de determinados delitos que
consideramos importante resaltar. El grafico 3
muestra la pauta de comportamiento de los ro-
bos, desde 1995 hasta 2004.

Durante este perfodo, los robos comunes mos-
traron una tendencia decreciente y, concomi-
tantemente, los robos a mano armada fueron
aumentando con el tiempo, lo que sugiere un
cambio en el “modus operandi” de los crimina-
les, quienes materializan sus robos cada vez con
mayor violencia. En promedio, los robos a mano
armada se incrementaron en 123 por afno, du-
rante el perfodo considerado. Asimismo, los
asaltos, entendidos como robos a mano arma-
da que se llevan a cabo contra bancos, empre-
sas y comercios importantes, mostraron una ten-
dencia creciente en el mismo periodo. En el
grafico 4 observamos este comportamiento.

Grafico 2
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Policia Nacional.
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Grafico 3
Robos comunes y a mano armada
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Gréfico 4
Asaltos contra bancos y casas comerciales
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Trazando una linea recta de tendencia sobre la
evolucién de los asaltos podemos ver que se
incrementaron, en promedio, en una cantidad
de 23 por afo. Otros dos delitos cuyas evolu-
ciones es oportuno resaltar son los homicidios y
las coacciones sexuales. En el gréfico 5 se obser-
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Policia Nacional.

va que ambos muestran una tendencia crecien-
te, entre 1995 y 2004.

Entre los homicidios, el doloso presenta una
tendencia mas fuerte que el culposo (homici-
dios en accidentes de transito). Las lineas de
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Gréfico 5
Homicidio doloso, culposo y coaccion sexual
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tendencia trazadas sobre las series nos indican
que, en promedio, hubo 42 homicidios (33
dolosos y 9 culposos) y 16 coacciones sexuales
mads, cada ano, en el periodo considerado.

La principal implicancia del andlisis anterior se
relaciona con la percepcién de inseguridad de
la poblacién. A pesar de la disminucion de los
delitos reportados en los Gltimos anos, los mas
violentos (robos a mano armada, asaltos, homi-
cidios y coacciones sexuales), aquellos que mas
impacto negativo pueden ejercer sobre la per-
cepcién de seguridad de la poblacién, siguen
mostrando, en un contexto temporal mas am-
plio, tendencias crecientes, lo que explica ra-
zonablemente la aparente anomalia perceptiva
de la poblacién. En este punto, es importante
mencionar el papel que juega la prensa vy el
impacto que ejerce en la formacion de opinién
publica. En primer lugar, la prensa puede gene-
rar un incremento en la percepcién de insegu-
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Policia Nacional.

ridad de la poblacion, a través de la maximiza-
cién o la constante repeticién de determinados
tipos de hechos delictivos ocurridos en el siste-
ma en un periodo dado, sin que necesariamen-
te éstos aumenten en la realidad. En segundo
lugar, aquellos hechos delictivos que adquieren
dimensién publica y que involucran a policfas
o agentes fiscales tienden a disminuir conside-
rablemente la credibilidad de la poblacién en
estas instituciones?. Esta pérdida de credibilidad
podria conducir a los individuos a realizar me-
nos denuncias’.

Otro hecho resaltante observamos en el gréfico
6, donde se expone la variacién total de los ni-
veles de delitos reportados en cada departamen-
to del pais, en el periodo 2000-2004.

Todos los departamentos cuentan con variacio-
nes negativas de los niveles totales de delitos
reportados en el periodo considerado, excepto

2 En el diario ABC Color, del 1 de junio de 2005, pag. 5, se publicé una encuesta realizada por el Gabinete de Estudios de
Opini6n (GEO), en la cual se pone de manifiesto que la Policia Nacional es la institucién encargada de la seguridad que
menos credibilidad tiene de la poblacion: del total de encuestados, el 78,3% no tiene ninguna confianza en la entidad; el
76,8% tampoco tiene confianza alguna en la Fiscalia General del Estado.

3 Segin la EIH 2000/01, el 33,4% de la poblacion que no denuncia algin acto violento perpetrado en su contra, asume este
comportamiento porque no cree que la denuncia sirva para algo.
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Grafico 6
Variacion % de los delitos. Periodo 2000-2004
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San Pedro, cuya variacion fue de 82,4% (positi-
va), y Guaird, que no presenta variaciones. La
reduccién mads significativa se observé en el
departamento de Neembuct (-65,6%). Los de-
partamentos con mayores niveles de criminali-
dad en el periodo 2000-2004 son Asuncién
(4.292 delitos registrados, en promedio); Cen-
tral (4.214 promedio), y Alto Parana (1.575 pro-
medio). Esta distribuciéon cambia al ajustar los
niveles de criminalidad a la poblacién de cada
departamento. Asuncién, Amambay y Cordillera
pasan a encabezar la serie de departamentos
con mayores indices de delitos registrados.

V. Variables explicativas del modelo

Educacion

La relacién entre la actividad delictiva y el nivel
de estudios ha sido apoyada por diversos traba-
jos empiricos (Ehrlich, 1975; Nufez y otros,
2003; Rodriguez, 2003). El nivel educativo de
los individuos constituye, en gran medida, un
indicador de la posible generacién de ingresos
procedentes de actividades legales. De esta
manera, unos mayores niveles de educacion
estarfan asociados con unos mayores ingresos
futuros y, por tanto, con unos costes de oportu-
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Policia Nacional.

nidad del delito mayores, lo que implicarfa una
reduccion en la cantidad de delitos cometidos.
Sin embargo, en parte de la literatura empirica
se observa cierta ambigtiedad en el signo entre
educacion y delincuencia en las regresiones. La
explicacién podria encontrarse en que mien-
tras més capital humano existe, éste puede es-
tar asociado a una menor tasa de criminalidad;
a mayor capital humano también puede existir
una mayor propension a reportar crimenes, lo
que contrarresta el efecto inicial.

Los indicadores del nivel educativo utilizados
en este estudio son:

¢ tasa de analfabetismo (analf);

* promedio de anos de estudio de la poblacién
masculina de entre 15 y 40 anos (promaeh).

Desempleo

La inclusién de esta variable estd motivada por
el hecho de que refleja la falta de oportunida-
des de conseguir una renta procedente de acti-
vidades legales. Si las oportunidades de obte-
nerla son relativamente escasas en relacién con
los beneficios potenciales que se derivan del
delito, la teorfa econémica predice que los in-
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dividuos seran mds propensos a delinquir. El
desempleo refleja el coste de oportunidad de
las actividades ilegales, haciendo el delito mas
atractivo. Considerando lo expresado, se espera
una relacién positiva entre delincuencia y desem-
pleo. Sin embargo, hay que recordar lo apunta-
do por Ehrlich (1973): si el potencial criminal es
averso al riesgo, un incremento del desempleo
puede generar resultados ambiguos. “Otra parte
de la literatura argumenta que existe un efecto
oportunidad: los desempleados podrian pasar
mas tiempo en sus casas, impidiendo ciertos ti-
pos de delitos (homicidios, robos, etc). Este efec-
to oportunidad podria llevar a que la relacion
entre desempleo y delincuencia sea débil, nula
o inconsistente” (Rodriguez, 2003).

* desempleo abierto (desem);

* desempleo de la PEA masculina de entre 15
y 40 afnos con relacién a la PEA del mismo
estrato (desemh)*.

Variables demograficas

La consideracién de variables demogréficas en
estudios de criminalidad ha sido muy frecuente
en trabajos empiricos de los Gltimos anos. En
general, se espera que las conductas delictivas
sean mayores en zonas con una mayor densi-
dad de poblacién. Una de las razones principa-
les que fundamenta esta hipétesis es que en dreas
de alta densidad poblacional, la probabilidad de
ser capturado es menor debido al mayor grado
de “anonimato” existente, situacion que induce
a los individuos a cometer mas delitos.

Otra de las razones por las que se incluye este
tipo de variables en el andlisis tiene que ver con

la composicién por edad y sexo de la poblacién
carcelaria. Practicamente, en todos los paises se
observa que la poblacién carcelaria esta com-
puesta mayoritariamente por hombres; ademas,
la gran mayorfa de éstos encuentra entre los 15
y 40 afos de edad. Por lo tanto, se presume
que aquellas regiones con mayor proporcién de
hombres jévenes en su poblacion padecerian
de mayores niveles delictivos.

Los indicadores utilizados en este trabajo para
intentar captar los efectos antes mencionados son:

* densidad poblacional (densid);

* porcentaje de hombres en la poblacion
(homb).

Tasa de eficiencia policial®

La primera justificacion que merece ser hecha
sobre la inclusion de alguna medida del accio-
nar policial en el estudio es de caracter legal. La
Ley N° 222/93 “Organica de la Policia Nacio-
nal” establece, en su articulo 6°, que algunas de
las funciones principales de esta institucién son:

- proteger la vida, la integridad, la seguridad y
la libertad de las personas y entidades y de
sus bienes;

- prevenir la comisién de delitos y faltas me-
diante la organizacién técnica, la informacion
y la vigilancia.

Teniendo en cuenta estos dos puntos, podria
deducirse, a priori, que debe existir una rela-
cién (negativa) estrecha entre el funcionamien-
to de la institucion policial como un todo y el
comportamiento de la delincuencia.

4 Una medida mas completa del desempleo es, obviamente, la Tasa de Desempleo Total. Sin embargo, no utilizamos este

indicador al no disponer de informaciones acerca del desempleo oculto para las cuatro series temporales consideradas en
este trabajo. En el andlisis también podriamos haber considerado el subempleo, de modo a tener una visién més acabada
sobre la calidad del empleo, pero tampoco se dispone de informacion suficiente.

Las estadisticas correspondientes a la probabilidad de ser condenado una vez detenido, y la severidad de las condenas no
estdn disponibles. Ambas probabilidades, junto con la de captura, constituyen el niicleo de la teorfa de la disuasion, por lo
que serfa valioso incorporarlas explicitamente al andlisis, apenas se generen estadisticas sobre ellas. No obstante, siguiendo
a Rodriguez (2003), estos efectos podrian ser capturados a través de los efectos especificos individuales, suponiendo que la
variacién es pequena a lo largo del tiempo y difiere en cada departamento. También podriamos haber incorporado el gasto
en policias y cortes de justicia en las estimaciones, pero no existen estadisticas departamentales disponibles. Ademas,
diversos trabajos empiricos han encontrado que estas variables no resultan significativas, (ej.: Ehrlich, 1973; Furlong y
Mehay, 1981; Cerro y Meloni, 2001).
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Una de las variables mas importantes de este
tipo en la literatura empirica es la “probabili-
dad de captura”, la cual no es observable direc-
tamente. Sin embargo, esta probabilidad subje-
tiva del delincuente puede ser aproximada me-
diante lo que llamaremos “tasa de eficiencia
policial”, definida como el cociente entre el “to-
tal de casos aclarados” y el “total de delitos re-
gistrados”. En la medida en que esta relacién
crezca, los delincuentes observaran una menor
utilidad esperada del delito, por lo que se cree
que los niveles de delincuencia disminuiran.
Tres indicadores son los utilizados en las esti-
maciones:

* tasa de eficiencia policial total (teptotal);

* tasa de eficiencia policial en delitos contra la
persona (teper);

* tasa de eficiencia policial en delitos contra la
propiedad (tepro).

VI. Estudio econométrico y resultados

En esta seccién se estiman dos modelos alter-
nativos para cada categoria de delito, diferen-
ciados por la forma funcional. En cada uno de
estos modelos se lleva a cabo la estimacion de
dos ecuaciones diferentes por categorfa de de-
lito, que se distinguen por los indicadores de
desempleo y educacién empleados. Siguiendo
la tradicién de gran parte de la literatura empi-
rica, adoptamos la forma log-log para las regre-
siones. No obstante, también llevamos a cabo
las estimaciones en niveles para contrastar los
resultados arrojados por cada modelo. La técni-
ca econométrica aplicada es la estimacion de
panel. Una de sus principales ventajas es la
mayor eficiencia de los estimadores que arro-
jan las regresiones con datos de este tipo con
respecto a los reportados por datos de corte
transversal y series de tiempo por separado. En
términos generales, las regresiones tienen como
variable dependiente a indicadores de crimina-
lidad, y como variables explicativas a indicado-
res de eficiencia policial, desempleo, educacién
y demograficos. Los resultados mas importan-
tes se exponen en el anexo, incluyéndose solo
aquellos coeficientes significativos al 10%. Los
coeficientes de las regresiones en niveles fue-

ron convertidos de modo a ser interpretados
directamente en términos de elasticidades.

Primeramente, antes de discutir los resultados
obtenidos, es importante resaltar la precaucién
con que éstos deben ser interpretados. Tal vez
el inconveniente de mayor consideracién ten-
ga que ver con las variables dependientes del
modelo, ya que estdn en funcién de las denun-
cias realizadas efectivamente por las personas y
no reflejan el nivel real de los delitos. Niveles
muy elevados y dispersos de subreporte entre
departamentos podrian conducir a resultados
poco claros e, incluso, inconsistentes.

Hecha la aclaracién, iniciamos la discusion con
las variables de disuasion. La tasa de eficien-
cia policial total no resulté ser significativa, en
ningln caso. Lo anterior implica que los deli-
tos, considerados en su conjunto, son insensi-
bles ante la eficiencia policial total. La causa que
podria llevar a que ésta no sea significativa es la
heterogeneidad de los delitos agregados en una
sola categoria. Sin embargo, se observa que la
eficiencia policial para resolver aquellos delitos
que atentan contra la integridad de las personas
ejerce un poderoso efecto disuasivo. Concreta-
mente, los resultados dan cuenta de que un in-
cremento del 10% de la eficiencia policial en
resolver delitos contra las personas reducird, en
promedio, este tipo de delitos entre 7,6%y 9,9%
aproximadamente, dependiendo del modelo
utilizado. La eficiencia policial en delitos contra
la propiedad, si bien resulta estadisticamente
significativa, arroja signos contrarios a los espe-
rados. Probablemente, esta categorfa de delito
también padezca del mismo problema de agre-
gacion (y de heterogeneidad de los delitos in-
cluidos en ella) que la categoria de los delitos
totales. No obstante, este resultado podria in-
terpretarse simplemente como que la eficiencia
policial en delitos contra la propiedad no ayu-
da a disuadirlos.

El desempleo (ambos indicadores), si bien re-
sulté significativo tanto en los delitos totales
como en los que atentan contra el patrimonio
de las personas, mostré signo inconsistente con
lo esperado. En otras palabras, los resultados
indican que incrementos en el desempleo con-
llevan una menor tasa de delincuencia. Esta idea
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es totalmente opuesta a la percepcién de la so-
ciedad en cuanto a la relacion entre desempleo
y crimen. Sin embargo, es importante recalcar
la cautela con que deben interpretarse estos
resultados. Primero, los registros estadisticos uti-
lizados no estdn exentos de errores, es mas,
podrian ser considerables; segundo, la agrega-
cién de delitos en grandes categorias podria
impedir la observacién de una relacién clara y
precisa entre estas dos variables, ya que los efec-
tos del desempleo sobre los delitos individuales
a nivel departamental podrian ser muy distintos
en cuanto a direccién y magnitud, por lo que
éstos podrian compensarse (en cuyo caso, el
desempleo no adquirirfa significatividad estadfs-
tica) o mostrar, como en esta ocasion, algtin gra-
do de inconsistencia. Desde el punto de vista
tedrico, como se menciond anteriormente,
Ehrlich (1973) manifiesta que si el potencial cri-
minal es averso al riesgo, un incremento del
desempleo puede generar resultados ambiguos.
Ademds, se podria estar dando el efecto opor-
tunidad mencionado en Rodriguez (2003).

Los indicadores educativos sugieren conclusio-
nes importantes. La tasa de analfabetismo, ade-
més de mostrar el signo esperado, resulté ser
significativa en las tres categorfas de delitos ana-
lizadas. Los coeficientes indican que la reduc-
cion del analfabetismo en 10%, disminuird los
delitos totales cerca del 6%, en promedio. Un
efecto muy similar (en direccién y magnitud) se
observa para los delitos contra las personas. Para
aquellos contra la propiedad se tiene que una
reduccion igual a la anterior (10%) disminuird
este tipo de delitos entre 5,8% y 7,5%, en pro-
medio, dependiendo del modelo considerado.
La otra variable educativa (promedio de afios
de estudio de la poblacién masculina entre 15
y 40 anos) también resulté significativa y del sig-
no esperado, excepto en la categoria de delitos
contra las personas. Las elasticidades correspon-
dientes obtenidas son: -1,15 (delitos totales) y -
2,04 (delitos contra la propiedad). Estos nime-
ros indican el poderoso efecto que tiene el in-
cremento del promedio de aios de estudio de
la poblacién masculina especialmente en la re-
duccién de los niveles de criminalidad global y,
mds aln, en la de los delitos contra la propie-
dad. Si el promedio de anos de estudio de la
poblacién masculina joven aumentase de 8 (va-

lor de 2004) a 8,8 afios, por ejemplo, los resul-
tados predicen una caida de 11,5% y 20,4% de
los delitos totales y los delitos contra la propie-
dad, respectivamente.

Las variables demograficas muestran resulta-
dos inconsistentes con lo esperado. La propor-
cion de hombres en la poblacién no adquirié
significatividad en ninguna de las estimaciones.
La densidad poblacional fue estadisticamente
significativa solo en los modelos log-log para las
tres categorias de delito, aunque de signo con-
trario a lo creido. Como sostienen Niifez y otros
(2003), las inconsistencias en el signo de la den-
sidad poblacional sugieren que esta variable no
constituye un determinante importante de la
criminalidad.

VII. Conclusiones y recomendaciones

Econométricamente, a través de estimaciones
de panel con efectos fijos, se buscé en este tra-
bajo determinar los factores asociados tanto a
la delincuencia global como a los delitos contra
las personas y la propiedad. Al igual que otros
trabajos empiricos realizados a nivel internacio-
nal encontramos que existe un “efecto disua-
sion”, especialmente sobre los delitos que aten-
tan contra la integridad de las personas. Los
delitos contra la propiedad mostraron resulta-
dos inconsistentes con la teorfa. Los considera-
dos en su conjunto no presentaron sensibilidad
ante la eficiencia policial, debido, probablemen-
te, a la heterogeneidad existente entre ellos. Este
hallazgo permite inferir que cualquier mecanis-
mo de politica gubernamental (por ejemplo,
mayores recursos destinados a la capacitacion
profesional, moral y ética de agentes policiales,
asi como el aumento de infraestructura) que
permita incrementar la eficiencia policial en el
esclarecimiento de los delitos contra las perso-
nas en un 10%, posibilitard su reduccién entre
7,6% Yy 9,9%, aproximadamente.

No se encontraron resultados relevantes con
relacion al desempleo. Ambos indicadores, en
todas las ocasiones que fueron estadisticamen-
te significativos, presentaron signos inconsisten-
tes con los esperados. Empiricamente, estos re-
sultados pueden deberse a deficiencias en los
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registros estadisticos o a la agregacién de deli-
tos. Desde el punto de vista tedrico, Ehrlich
(1973) sostiene que si el criminal es averso al
riesgo, la relacion entre delincuencia y desem-
pleo puede generar resultados ambiguos. Otra
parte de la literatura fundamenta esta ambigtie-
dad en la existencia de un efecto oportunidad
que impide a los criminales cometer cierto tipo
de delitos (como los robos), debido a que los
desempleados pasan mas tiempo en sus casas
“no dando oportunidad” a los delincuentes para
perpetrar sus fechorias.

Los indicadores educativos arrojaron resultados
interesantes. Sus coeficientes demuestran el gran
poder que posee la educacion para encarar un
combate de raiz contra la delincuencia. Los ha-
llazgos indican que, en promedio, reducciones
del analfabetismo en el orden del 10% dismi-
nuiran los niveles globales de delitos en, aproxi-
madamente, 6%. Otro de los hallazgos relevan-
tes indica que un incremento del 10% en el pro-
medio de afos de estudio de la poblaciéon mas-
culina (especialmente) entre 15 y 40 afos de
edad, reduce, en promedio, en 11,5% los deli-
tos considerados en conjunto, y 20,4% los deli-
tos contra la propiedad. Los programas publi-
cos destinados a reducir el analfabetismo e in-
crementar el nivel educativo de la poblacién
adquieren asi doble importancia, ya que ade-
mds de constituirse en bienes sociales desea-
bles por si mismos, ayudan también a combatir
eficazmente el flagelo criminal.

Los indicadores demogréficos, a la luz de las
estimaciones econométricas, no son relevantes
para explicar los niveles de delincuencia.

Todos los resultados expuestos hasta aqui de-
ben, sin embargo, ser interpretados con caute-
la, atendiendo a los elevados niveles de subre-
porte de las estadisticas criminales. Este proble-
ma debe ser encarado tanto desde una pers-
pectiva institucional como comunitaria. Los be-
neficios de una menor tasa de subreporte se vi-
sualizarian, entre otros aspectos, en la caracte-
rizacién mas precisa de la criminalidad y en los
resultados mas concluyentes que arrojaran las
investigaciones orientadas a encaminar las accio-
nes de politica para mitigar el fenémeno crimi-

nal. Si asumimos, como dicta la teorfa econé-
mica, que los individuos somos racionales y res-
pondemos a los incentivos existentes, el Estado
deberfa generar mecanismos que faciliten el
acercamiento (materializado en mayores denun-
cias) entre la sociedad civil y la institucién poli-
cial. En este sentido, y considerando que, se-
gln la EIH 2000/01, el 33,4% de los no denun-
ciantes cree que la denuncia no sirve de nada,
el combate tenaz contra la impunidad es el ca-
mino obligado que las autoridades gubernamen-
tales deben recorrer. Un primer paso hacia este
objetivo se relaciona con la generacién de indi-
cadores estadisticos que permitan testear la efi-
ciencia institucional de la justicia. Asimismo, se
debe garantizar la proteccién efectiva al denun-
ciante. A nivel comunitario, las acciones podrian
estar orientadas a fortalecer el capital social de
la comunidad, aunque, como afirma Latorre
(2004): “El efecto (sobre el crimen) de la pro-
mocion del Capital Social no es inmediato; tie-
ne que alcanzar un cierto nivel para que ayude
a solucionar la falla de mercado (delincuencia)
y necesita del complemento y del respaldo del
Estado para que evite ser debilitado por los agen-
tes violentos”.

Los esfuerzos realizados por la PN para mejorar
constantemente la calidad de sus registros esta-
disticos son meritorios. El trabajo, en este senti-
do, es arduo. No obstante, sera de gran utilidad
investigativa generar algunos indicadores nue-
vos, como el total de capturas a nivel departa-
mental por tipo de delito, la cantidad de agen-
tes policiales por departamento y la cantidad y
calidad de recursos (en términos, por ejemplo,
de camionetas y motocicletas) disponibles por
departamento.

Otro de los hallazgos importantes es que la sen-
sacion de inseguridad de la poblacién paragua-
ya no es una cuestiéon de mera percepcion. Si
bien, el nivel agregado de los delitos viene mos-
trando una tendencia decreciente en los dlti-
mos anos, aquellos mas violentos (robos a mano
armada, asaltos, coacciones sexuales y homici-
dios) exhiben el comportamiento inverso, ge-
nerando mayores niveles de inseguridad en la
poblacién.
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Este trabajo, al constituirse en una primera
aproximacion al estudio de la criminalidad des-
de la perspectiva econémica en Paraguay, ge-
nera varias recomendaciones para investigacio-
nes futuras. En primer término, el modelo utili-
zado, las variables consideradas en él, asi como
el tipo de regresion aplicado, podrian ser obje-
to de mudltiples afinaciones. Por ejemplo, se
podria considerar un modelo de ecuaciones si-
multaneas, en el que la eficiencia policial (con-
siderada exdgena en este trabajo) esté en fun-
cion de los recursos policiales y los niveles de
criminalidad. En lugar de aplicar Minimos Cua-
drados Ordinarios, se podria estimar por Mini-
mos Cuadrados en 2 Etapas para controlar pro-
blemas de endogeneidad también. Una vez que

probabilidad de condena y su severidad serfa
importante incorporar estas variables en el mo-
delo, de modo a contrastar la “teoria de la di-
suasién” completa con la realidad paraguaya.
También se podrian desagregar atin mas las ca-
tegorfas de delitos estudiadas: Por ejemplo, iden-
tificar los posibles determinantes del comporta-
miento de aquellos més violentos, como los ro-
bos a mano armada, los asaltos, las coacciones
sexuales y los homicidios. Otro andlisis impor-
tante que podrfa desarrollarse tiene que ver con
el impacto de la criminalidad en el crecimiento
econémico del pais. En fin, el estudio de la cri-
minalidad a la luz de la teorfa econémica en
Paraguay es campo fértil para futuras investiga-
ciones académicas.

se disponga de estadisticas confiables sobre la
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ANEXO

Resultados de las estimaciones expresados como elasticidades

Variab. depend. Dtotal Dcper Dcpro
log-log log-log niveles log-log niveles
Variab. independ. 1 2 1 2 1 1 2 1 2
Teper -0,991 -0,757 -0,842
p-value 0,000 0,005 0,068
Tepro 0,309 0,362 0,549
p-value 0,062 0,045 0,003
Desem -0,298 -0,301 -0,329
p-value 0,029 0,049 0,034
Desemh -0,368 -0,376 -0,317
p-value 0,001 0,003 0,031
Analf 0,594 0,604 0,590 0,753 0,580
p-value 0,011 0,007 0,079 0,004 0,013
Promaeh -1,150 -2,042
p-value 0,056 0,003
Densid -1,185 -1,643 -1,402 -1,626 -1,287
p-value 0,033 0,003 0,009 0,003 0,035
R cuadrado 0,838 0,832 0,825 0,802 0,698 0,851 0,853 0,889 0,873

Fuente: construccion propia.
Nota: las estimaciones se realizaron utilizando el programa Eviews 3.1.
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