EL PAPEL DE LAS
ORGANIZAGIONES GAMPESINAS
EN EL DESARROLLO RURAL

Los datos proporcionados por el Censo Agrope-
cuario Nacional 1991 revelan que 1a poblaci6n rural
del Paraguay ha sufrido en los iltimos afios un
proceso progresivo de empobrecimiento, debido
principalmente a Ia implementacién de una politica
agraria orientadaa un modelo de desarrollo favorable
a los grandes terratenientes y empresarios, y que
margina al pequefio productor. Las estadisticas dan
cuentadesituacionesalarmantes, especiaimente para
un pais como el nuestro que basa su crecimiento
econémico en 1a producci6n del agro:

a) La desigual distribucién de 1a tierra: €l 1% de
los grandes propietarios (con més de mil hectéreas)
concentra el 77% de las tierras en nuestro pais,
mientras que el 35% de los pequeiios agricultores (0
a 5ha) posee s6lo el 1% de las tierras.

b) Se observa un elevado indice de asalarizacién
de lamano de obra campesina, en diez afios creci6 en
un 64%, probablemente como consecuencia de la
falta de recursos para la produccion agropecuaria.
Este hecho repercute en la migracién de Ia poblacién
rural joven y en el deterioro de las condiciones de
vida.

c) Abandono de 1a producci6n de autoconsumo
por parte del pequefio productor en favor de los
cultivos de exportaci6n.

d) Un nivel educativo extremadamente bajo: ¢l
80% de los productores individuales (304448) no ha
llegado a terminar la primaria. E1 15% nunca asistié

a la escuela.

¢) Por dltimo, otra de las dificultades que enfren-
tan los agricultores, es el reducido nivel de organiza-
ci6n que presentan. Esto repereute negativamente a
1a hora de obtener préstamos, reclamar sus derechos,
negociarprecios y comercializar los productos. Sola-
mente el 13,5% de los agricultores de un total de
307221 pertenecen a algiin tipo de organizacién.

En cuanto a perspectivas, no se perfilan hasta el
momento medidas oficiales serias y eficaces para
tratar de subsanar la dificil situacién del agricultor:
por el contrario, los recortes previstos en el proyecto
del Presupuesto General de Gastos de 1a Nacién de
1993 en los rubros destinados a la atencién de los
problemas del campo, indican que las- dificultades
irdn en aumento, desmejorando aiin més la calidad de
vida.

Dentro de este contexto nada alentador, quisiera
hacer énfasis en el iltimo punto citado: LAS ORGA-
NIZACIONES CAMPESINAS, que a pesar de nu-
clear a una proporcién pequefia de 1a poblacion rural,
realizan una labor encomiable de promocién y defen-
sa de los intereses de los campesinos.

En un primer intento de clasificacion, bastante
burda, podriamos categorizarlas en dos grandes gru-
pos: las oficiales, es decir aquellas promovidas y
apoyadas por organismos vinculados al sector piibli-
coy las independientes que presentan como carac-
teristica su autonomia con respecto al Estado.
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O mewel de categorizacion podria ser 1a exten-
=ie grogrifica gque abarca la organizacion:

2) Nacionales: son aguellas que se proyectanalos
diwersos depastamentos del pais, con el objeto de
sepeesentar al campesinado y coordinar sus activi-
dades Basicamente formanparte deellaslos pequeiios
prodactores agricolas y campesinos sin tierra.

b)Regionales: sonaquellas que abarcan unidades
depastamentales.

c) Zonales: abarcan generalmente unidades dis-
tritales y coordinan las acciones de los comités de
bases.

d) Comités o bases: son organizaciones locales,
cuya cobertura abarca la compaiiia o el barrio.

Segiin los datos preliminares de Censos de Or-
ganizaciones Campesinas Independientes realizado
durante 1992 por el Centro de Documentacién y
Estudios (CDE), tenemos un total de 7 organizacio-
mes nacionales, 52 regionales, 97 zonales y 693
bases. Es importante aclarar que no fueron censadas
todaslas organizaciones existentes, sino aquellas que
dieron su consentimiento para el efecto, y dentro de
€stas aquellas a las que se pudieron llegar, debido a
Ia influencia de diversos obsticulos: dispersi6n
geografica de las bases, inclemenciadel tiempo, flata
de medios de transporte, etc.

Los objetivos son diversos, pero en general, po-
driansistentizarse en los siguientes puntos: educacién
popalar, concientizacién de los campesinos, educa-
ciom civica, asistencia organizativa, técnica y credi-
ticia, promociénde la salud, reforma agraria integral,
precio justo para los productos agricolas, comercia-
lizacion, reivindicacién de los derechos de la mujer,
pertinentes, asesorfa juridica, y la participaci6n efec-
tiva en igualdad de condiciones de los jévenes cam-
pesinos en la vida nacional.

Varias organizaciones estdn trabajando en la
elaboracion de un plan alternativo de sustitucion del
caltivo del algodon. Plantean principalmente el for-

talecimiento y diversificacion de los cultivos de
autoconsumo, mejoramiento y cria de animales do-
mésticos como produccién para larenta. El gobierno
por su parte, sigue insistiendo con el cultivo del
algod6n, pese a la pobreza que ha generado la caida
de su precio internacional.

Las dificultades que se enfrentan al encarar el
trabajo de promocién campesina son miiltiples; no
debemos olvidar que se trata de una poblacion pric-
ticamente analfabeta, emprobrecida al extremo y que
carece de los servicios de infraestructura basica.

La dictadura reprimi6 duramente a todo tipo de
organizacién gremial, bajo la acusacién de comu-
nistas, sus lideres y adherentes eran perseguidos,
encarcelados, torturados y en muchos casos asesi-
nados. Esta acusacin quedé gravada en la mente de
las personas y a pesar del advenimiento de la de-
mocracia, se constituye hasta hoy en impedimento
para organizarse.

Otras de las dificultades para organizar al sector
campesino es el factor econdmico: la pobreza es
extrema y esto obstaculiza la movilizacién para vi-
sitar las distintas zonas.

La debilidad de las organizaciones debido prin-
cipalmente a Ia cuestién cultural: los campesinos
estdnacostumbrados a que el dirigente haga todos los
trémites, y si alguna vez deja de ir ya comienzan los
problemas.

Las organizaciones del sector rural, pese a que no
hanconseguido tenerunpesodecisivoanivel nacional
debido principalmente a su fragmentacion, se cons-
tituyen en agentes propulsores de la autogestion,
canalizan demandas y plantean la lucha social en
diversos frentes. Al salir al campo se puede notar la
diferencia que existe entre un campesino organizado
y otro que no pertenece a ninguna organizacién. El
primero conoce sus derechos, se fnteresa por lo que
ocurre en el pais y lucha por mejorar sus condiciones
de vida, y el segundo se encuentra aislado y sin
posibilidades de superar sus situacién.




